附件二
政府预决算相关重要事项说明
一、高新区本级支出预算说明
2021年度高新区本级一般公共预算支出数为212600万元，比2020年度预算数增加34600万元，增长119.44%。具体情况如下：
（一）一般公共服务支出科目13517万元，较上年预算数增加2832万元，增长26.5%。其中：
1. 政府办公厅（室）及相关机构事务4934万元，较上年预算数减少460万元，下降8.53%。

2. 发展与改革事务910万元，较上年预算数增加890万元，增长4450%。
3. 统计信息事务95万元，较上年预算数增加47万元，增长49.47%。

4. 财政事务442万元，较上年预算数增加134万元，增长43.51%。

5. 审计事务33万元，较上年预算数增加13万元，增长65%。
6. 人力资源事务0万元，较上年预算数减少1055万元，下降100%。

7. 纪检监察事务291万元，较上年预算数增加184万元，增长171.96%。
8. 商贸事务1131万元，较上年预算数增加461万元，增长68.81%。
9. 港澳台事务10万元，较上年预算数增加2万元，增长25%。
10. 档案事务55万元，较上年预算数增加34万元，增长161.9%。

11. 民主党派及工商联事务0万元，较上年预算数减少5万元，下降100%。
12. 群众团体事务42万元，较上年预算数减少8万元，下降16%。

13. 党委办公厅（室）及相关机构事务87万元，较上年预算数减少5万元，下降5.43%。
14. 组织事务1962万元，较上年预算数增加1282万元，增长188.53%。

15. 宣传事务900万元，较上年预算数增加664万元，增长281.36%。

16. 统战事务86万元，较上年预算数增加28万元，增长48.28%。
17. 其他共产党事务支出14万元，较上年预算数增加9万元，增长180%。
18. 市场监督管理事务1277万元，较上年预算数增加416万元，增长48.32%。
19.其他一般公共服务支出1200万元，较上年预算数增加200万元，增长20%。

（二）公共安全支出5587万元，较上年预算数减少556万元，下降9.05%。其中：
1. 公安2867万元，较上年预算数减少1730万元，下降37.63%。

2. 司法141万元，较上年预算数增加2万元，增长1.44%。
3. 强制隔离戒毒205万元，较上年预算数增长205万元，增长100%。

4. 国家保密680万元，较上年预算数增加665万元，增长4433.33%。

5. 其他公共安全支出1694万元，较上年预算数增加302万元，增长21.7%。

（三）教育支出66731万元，较上年预算数增加7268万元，增长12.22%。其中：
1. 教育管理事务5297万元，较上年预算数减少1140万元，下降17.71%。

2. 普通教育39789万元，较上年预算数减少685万元，下降1.69%。

3. 职业教育8140万元，较上年预算数增加7933万元，增长292.67%。

4. 特殊教育5万元，较上年预算数增加5万元，增长100%。

5.教育费附加安排的支出5000万元，较上年预算数增加1521万元，增长43.72%。
6. 其他教育支出8500万元，较上年预算数增加1500万元，增长21.43%。

（四）科学技术支出25745万元，较上年预算数减少1835万元，下降6.65%。其中：

1. 科学技术管理事务10元，较上年预算数增加5万元，增长100%。

2. 科技条件与服务1157万元，较上年预算数增加20万元，增长1.76%。

3. 其他科学技术支出24578万元，较上年预算数减少1860万元，下降7.04%。

（五）文化体育与传媒支出2257万元，较上年预算数增加947万元，增长72.29%。其中：

1. 文化和旅游1557万元，较上年预算数增加1397万元，增长873.13%。

2. 文物500万元，较上年预算数减少500万元，下降50%。

3. 体育200万元，较上年预算数减少50万元，下降33.33%。

（六）社会保障和就业支出17977万元，较上年预算数减少3438万元，下降16.05%。其中：

1. 人力资源和社会保障管理事务1532万元，较上年预算数下降699万元，下降31.33%。
2. 民政管理事务4640万元，较上年预算数增加842万元，增长22.17%。
3. 行政事业单位养老支出2011万元，较上年预算数增加110万元，增长5.79%。
4. 残疾人事业262万元，较上年预算数减少109万元，下降29.38%。
5. 退役军人管理事务65万元，较上年预算数减少5万元，下降7.14%。
6. 其他社会保障和就业支出9467万元，较上年预算数减少3577万元，下降27.42%。
（七）卫生健康支出5612万元，较上年预算数增加798万元，增长16.58%。其中：

1. 卫生健康管理事务182万元，较上年预算数增加150万元，增长468.75%。

2. 基层医疗卫生机构1237万元，较上年预算数减少66万元，下降5.07%。

3. 公共卫生1077万元，较上年预算数增加795万元，增长281.91%。

4. 计划生育事务2280万元，较上年预算数减少18万元，下降0.78%。

5. 行政事业单位医疗836万元，较上年预算数增加37万元，增长4.63%。

6. 其他卫生健康支出0万元，较上年预算数减少100万元，下降100%。

（八）节能环保支出2850万元，较上年预算数增加1754万元，增长160.04%。其中：

1.环境保护管理事务45万元，较上年预算数增加25万元，增长125%。

2. 环境监测与监察95万元，较上年预算数增加95万元，增长100%。

3. 污染防治1459万元，较上年预算数增加753万元，增长106.66%。

4. 自然生态保护0万元，较上年预算数减少70万元，下降100%。

5. 其他节能环保支出1251万元，较上年预算数增加951万元，增长317%。

（九）城乡社区支出37361万元，较上年预算数增加8359万元，增长28.82%。其中：

1. 城乡社区管理事务3383万元，较上年预算数增加667万元，增长24.56%。

2. 城乡社区规划与管理1714万元，较上年预算数增加214万元，增长14.27%。

3. 城乡社区公共设施48万元，较上年预算数减少715万元，下降93.71%。

4. 城乡社区环境卫生4189万元，较上年预算数减少629万元，下降13.06%。

5. 建设市场管理与监督27万元，较上年预算数减少8万元，下降22.86%。

6. 其他城乡社区支出28000万元，较上年预算数增加8201万元，增长46.06%。

（十）农林水支出3539万元，较上年预算数下降1219万元，减少25.62%。其中：

1. 农业农村504万元，较上年预算数下降467万元，减少48.09%。

2. 林业和草原288万元，较上年预算数增加269万元，增长1415.79%。

3. 水利1297万元，较上年预算数减少2471万元，下降65.58%。

4. 其他农林水支出1450万元，较上年预算数增加1450万元，增长100%。

（十一）交通运输支出1426万元，较上年预算数减少350万元，下降19.71%。其中：

1. 公路水路运输1426万元，较上年预算数减少350万元，下降19.71%。

（十二）资源勘探信息等支出14266万元，较上年预算数增加13934万元，增长4196.99%。其中：

1. 工业和信息产业监管320万元，较上年预算数增加320万元，增长100%。

2.支持中小企业发展和管理支出13946万元，较上年预算数增加13614万元，增长4100.6%。

（十三）金融支出2000万元，较上年预算数增加2000万元，增长100%。其中：

1.其他金融支出2000万元，较上年预算数增加2000万元，增长100%。

（十四）国土海洋气象等支出3642万元，较上年预算数减少459万元，下降11.19%。其中：

1. 自然资源事务3642万元，较上年预算数减少459万元，下降11.19%。

（十五）住房保障支出1614万元，较上年预算数增加145万元，增长9.87%。其中：

1. 住房改革支出1614万元，较上年预算数增加145万元，增长9.87%。

（十六）灾害防治及应急管理支出757万元，较上年预算数增加257万元，增长51.4%。其中： 

1. 应急管理事务610万元，较上年预算数增加430万元，增长238.89%。

2. 消防事务0万元，较上年预算数减少300万元，下降100%。

3. 地震事务0万元，较上年预算数减少20万元，下降100%。

4. 其他灾害防治及应急管理支出147万元，较上年预算数增加147万元，增长100%。

（十七）预备费3120万元，较上年预算数减少436万元，下降12.26%。其中：

1.预备费3120万元，较上年预算数减少436万元，下降12.26%。
二、财政转移支付安排情况
2021年度高新区对下税收返还和转移支付预算数为0万元，比2020年度预算数增加0万元，增长0%。
（一）一般性转移支付
2021年度高新区对下一般转移支付预算数为0万元，比2020年度预算数增加0万元，增长0%。
（二）专项转移支付
2021年度高新区对下专项转移支付预算数为0万元，比2020年度预算数增加0万元，增长0%。
（三）税收返还
2021年度高新区对下税收返还预算数为0万元，比2020年度预算数增加0万元，增长0%。
三、举借政府债务情况
2020年，省预下达我区政府债务限额45000万元（一般债务0万元，专项债务45000万元）。截至2020年底，高新区本级政府债务余额45000万元（一般债务0万元，专项债务45000万元），债务余额严格控制在上级核定的限额45000万元内。
四、预算绩效开展情况
2020年，高新区财政部门对等0个领域0个财政重点支出项目进行了绩效评价，涉及财政资金0万元（我区未开展此项业务）。

五、关于2021年预算报告政策解读（名词解释）

　  1.一般公共预算总收入
　　指相对于1994年分税制改革以前的老口径收入，一般包括地方一般公共预算收入和上划中央收入，除非特指，通常不包括政府性基金收入。
　　2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出
地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。
一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。
　　3.上划中央收入
指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。
　　4.预算绩效管理
预算绩效指预算资金所达到的产出和结果。全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。
5.内控
指通过查找、梳理、评估财政业务及管理中的各类风险，制定、完善、实施一系列的制度、流程、程序和方法，对财政工作风险进行事前防范、事中控制、事后监督和纠正，进而提高财政工作内部管理水平。
　　6.民生支出
　　指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。
　  7.税收返还和转移支付
　　税收返还是指1994年分税制改革、2002年所得税收入分享改革、2009年成品油税费改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给予地方的补偿。包括增值税、消费税“两税返还”，所得税基数返还，以及成品油价格和税费改革税收返还等。
　　转移支付是指上级政府按照有关法律、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。2009年起简化为一般性转移支付和专项转移支付两类。
　　8.一般性转移支付
　　指为弥补财政实力薄弱地区的财力缺口，均衡地区间财力差距，实现地区间基本公共服务能力的均等化，上级财政安排给下级财政的补助支出，由地方统筹安排。
　　9.专项转移支付
指上级财政为实现特定的宏观政策及事业发展战略目标，以及对委托下级政府代理的一些事务或上下级共同承担事务进行补偿而设立的补助资金，需按规定用途使用。专项转移支付重点用于教育、卫生健康、社会保障、农林水等公共服务领域。
10.预算稳定调节基金
指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。
11.地方政府债券 
由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。
12.政府投资基金
指由各级政府通过预算安排，以单独出资或与社会资本共同出资设立，采用股权投资等市场化方式，引导社会各类资本投资经济社会发展的重点领域和薄弱环节，支持相关产业和领域发展的资金。
13.PPP模式
指政府和社会资本合作模式（Public-Private Partnership），是在基础设施及公共服务领域建立的一种长期合作关系。通常模式是由社会资本承担设计、建设、运营、维护基础设施的大部分工作，并通过“使用者付费”及必要的“政府付费”获得合理投资回报；政府部门负责基础设施及公共服务价格和质量监管，以保证公共利益最大化。
14.“六稳”、“六保”
“六稳”指的是稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
“六保”指的是保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

15.抗疫特别国债
指为应对新冠肺炎疫情影响，由中央财政统一发行的特殊国债，全部转给地方主要用于公共卫生等基础设施建设和抗疫相关支出。抗疫特别国债收支纳入政府性基金预算管理。
16.机关工资福利支出
反映机关和参照公务员法管理的事业单位在职职工和编制外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保险费等。
17.机关商品和服务支出
反映机关和参公事业单位购买商品和服务的各类支出，不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等资本性支出。
18.机关资本性支出（一）
反映机关和参公事业单位资本性支出。切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出不在此科目反映。
19.机关资本性支出（二）
反映切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出。
20.对事业单位经常性补助
反映对事业单位（不含参公事业单位）的经常性补助支出。
21.对事业单位资本性补助
反映对事业单位（不含参公事业单位）的资本性补助支出。
22.对企业补助
反映政府对各类企业的补助支出，包括费用补贴、利息补贴、其他对企业补助。
23.对企业资本性支出
    反映政府对各类企业的资本性支出。
24.对个人和家庭的补助
反映政府用于对个人和家庭的补助支出，包括社会福利和救助、助学金、个人农业生产补贴、离退休费、其他对个人和家庭补助。
25.对社会保障基金补助
反映政府对社会保脸基金的补助以及补充全国社会保障基金的支出。
26.债务利息及费用支出
反映政府偿还国内外债务利息及发行、兑付、登记等费用支出。
27.债务还本支出
反映用于国内外债务还本的支出。
28.转移性支出
反映政府间和不同性质预算间的转移性支出。
29.预备费及预留
反映依法设置的预备费及预留。根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增    加的支出及其他难以预见的支出。
